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ydi Stato. Parere

favorevole perun ricorso al Capo dello Stato

L’ente paga la tassa per 'Albo
degli avvocati dipendenti

mm Ancoraun punto segnatoa
re degliavvocatidipenden-
tideglienti pubblici:latassaan-
nuale di iscrizione all’Albo de-
verestareacarico dell’ammini-
strazione di appartenenza. A
stabilirlo ¢ la sezione prima del
Consiglio di Stato, nel parere
678/2010 del 23 febbraio scor-
so, richiesto dal dipartimento

Anche per la Cassazione
'onere e dell'amministrazione
Perl'Aran e la Corte dei conti

i ndila spesa

2 profess

degli Affariinterni e territoriali
del ministero dell'Interno, per
decidere in ordine a un ricorso
straordinario al Capo dello Sta-
to.La materia del contendere &
rappresentata dalla delibera
adottatadaunagiuntacomuna-
le, con la quale é stata abrogata
lapossibilita diassumere, a cari-
codel bilancio comunale, latas-
sa annuale. Con decreto del 31

COMNE AT RAPOL

maggio 2011, pubblicato nei
giorniscorsi, il Presidente della
Repubblica ha accolto il ricor-
soproposto dagliavvocati pub-
blici contro 'abrogazione. «Il
Dpr utilizza il buon senso pri-
ma ancora del diritto», sostie-
ne Antonella Trentini, vicepre-
sidente dell'Unione nazionale
avvocati enti pubblici.

Ta materia € stata oggetto di
vari interventi interpretativi.
Dapprima, I'Aran, con parere
V6.27 del o5 giugno 2002, haso-
stenuto che I'avvocato dipen-
dente di una pubblica ammini-
strazione, pur operando esclu-
sivamente a favore di questa,
ha un interesse proprio a man-
tenere liscrizione all’albo e,
quindi,non¢ possibile procede-
real rimborso dellarelativata
sa. Nello stesso senso si
espressa la Corte dei conti, sin
dalla sezione autonomie, con
parere 6935/C21 del 7 giugno
2007, seguite, poi, da una serie
di delibere, univoche, delle se-
zioni regionali. T giudi
biliaffermano che, purselis
zione rappresenta unrequi
per 'accesso al posto, la stessa

emantenutanell’esclusivointe-
resse dell’ente e procura, al di-
pendente avvocato, i benefici
economiciriconosciuti danor-
medilegge e contrattuali,in ca-
so di soccombenza della con-
troparte. Osserva ancora la
Corte dei conti che non & pre-
sente, nel nostro panorama le-
gislativo o contrattuale, una
norma che autorizzi 'ente ad
assumere, a proprio carico,
'onere della tassa di iscrizione
all’albo: rappresentando,
quest’ultima, un requisito per
l'assunzione del dipendente, ¢
lo stesso lavoratore che ne de-
ve sopportare laspesa.

Ma, analogamente a quanto
siregistraa proposito dell'Trap,
la giurisprudenza da ragione
agli dVVOLd[I, a scapito della

 cosiil Consiglio di St
tLNlp(m(‘ nellallmaopposm ri-
spettoai parerisinqui esamina-
ti. I’drtendn dal presupposto
che sussiste un rapporto di
esclusivitachelegaildipenden-
te e 'ente pubblico e che la pre-
stazione resa assume carattere
di continuita, giunge a conclu-
sione che la tassa in questione
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deve rimanere acaricodell’am-
ministrazione di appartenen-
za, quale unica beneficiaria dei
risultati ottenuti dall'avvocato
pubblico. Questo in modo del
tutto analogo aquanto prevede
lart.1719 Codice civile,inmate-
ria di mandato. Si devono, ov-
viamente, escludereicasiincui
all’avvocato sia permesso assu-
mere ulteriori incarichi rispet-
to a quelli conferiti dal datore
di lavoro. 1l Consiglio di Stato
ricorda che nella medesima di-
rezione si era espressaanche la
Corte dicassazione, con la sen-
tenza n. 3928/2007, la quale, ri-
badendo il principio della pre-
stazione resa nell'esclusivo in-
teresse  dell’amministrazione
pubblica, ha osservato come la
tassadiiscrizione non puo ess
re compensata con I'indennita
di toga, in quanto quest'ultima
ha carattere retributivo, ¢ non
pud neppure essere considera-
tacome costo sostenutonell'in-
teresse della persona, al pari
delle spese universitarie.

E vero che tuttora vige il di-
vieto di estensione dnglUdlLd-
to, ma non si

che i m:

11n maniera univoca e,
aimprobabile, in se-
de di ricorso, una diversa solu-
zione al problema.
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